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COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY
SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

La Camara de Informatica y Comunicaciones de la Republica Argentina (CICOMRA)
entiende y comparte la iniciativa del Gobierno Nacional a favor de la sancion de una
nueva Ley de Radiodifusion que reemplace la vieja Ley 22.285. En este sentido la
presentacion de la Propuesta de Proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual, representa una oportunidad de expresar nuestra vision y propuestas sobre
los mismos.

CICOMRA agrupa a empresas industriales, comerciales y de servicios del sector de la
Informatica y las Comunicaciones, nucleando a un centenar de companiias de diferente
perfil; pequefias, medianas y grandes; de origen nacional y extranjero; con una vision
del sector de la informatica y las comunicaciones en su conjunto.

En tal sentido, a continuacién detallamos los comentarios que nos merece el analisis
efectuado de la Propuesta de Proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual:

e Impulso al despliegue de redes de nueva generacidn en un esqguema
de competencia en igualdad de condiciones y reafirmando el principio
por el cual, todas las redes puedan brindar todos los servicios que
posibilitan las nuevas plataformas convergentes, en el marco del
ordenamiento juridico de defensa de la competencia.

Nos parece muy oportuna toda iniciativa que favorezca el desarrollo de la
infraestructura de redes en el pais, que es una de las necesidades de la Argentina en lo
que hace a las comunicaciones de la sociedad y a la disminucién de la brecha digital.

Las redes de comunicaciones que nuestro pais necesita desplegar en los afios
venideros implicardn significativas inversiones. Para alentar la concrecién de las
mismas en todo el territorio nacional, es de trascendental importancia que el Proyecto
de Ley reafirme el principio por el cual todas las redes puedan brindar todos los
servicios que posibilitan las nuevas plataformas convergentes, respetando los principios
previstos por las medidas de salvaguarda de la competencia garantizados en la
normativa vigente, contribuyendo asi al desarrollo econémico de la Argentina y a la
reduccién de la brecha digital.

Desde CICOMRA siempre hemos propiciado que todos los actores del mercado puedan
competir en igualdad de condiciones a fin de poder ofrecer a la poblaciébn mas y
mejores prestaciones, para que los argentinos podamos elegir no sélo los contenidos
sino también por medio de que prestadores queremos recibirlos, todo esto bajo la
adecuada tutela del Estado.
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Sin duda revalorizamos el proceso de transformacion que se esté llevando adelante y
en ese contexto, nos parece muy auspicioso que en el pais hoy se esté debatiendo un
nuevo Proyecto de Ley, dado que la regulacién, sin desatender la efectiva garantia por
parte del Estado de las reglas de competencia, debe contemplar el existente proceso
de convergencia y no acentuar regulaciones disimiles; la Ley actual no so6lo es antigua
sino que ha quedado obsoleta por el avance tecnoldgico de las Ultimas décadas en el
campo de las comunicaciones. En efecto, precisamente la convergencia tecnoldgica es
una transformacién inevitable por cuanto su fuerza de desarrollo endogena excede
largamente aun, las pretensiones propias de cada pais.

La regulacién debe enfaticamente mantener el principio de neutralidad tecnolégica,
permitiendo brindar los servicios de radiodifusion sobre cualquier infraestructura,
impulsando asi el desarrollo de redes de nueva generacion en el pais, que resultan
esenciales para el desarrollo de la economia, los requerimientos de la sociedad, el
acceso a la informacion, la cultura y la reduccion de la brecha digital.

Bajo las nuevas condiciones tecnoldgicas cada operador avanza sobre actividades que
no constituian su competencia original, generando una competencia intermodal y por
ende impulsando un mayor desarrollo de los servicios.

De este modo, dada la nueva definicibn de industria, el contexto competitivo que
prevalece debe ser diferente al vigente afios atrds, ya que las posibilidades de
competencia basadas en las nuevas tecnologias cambian el perfil de los participantes
en el mercado, posibilitan el ingreso de otros nuevos, transformando también las
caracteristicas de los servicios a los que podra acceder la sociedad. En funcion de estos
cambios puede decirse que la convergencia impulsa una definicibn de mercado
relevante distinta.

Para lograr una industria competitiva que promueva el interés general, se requiere un
enfoque neutral de servicios y de tecnologia.

e Autoridad de aplicacion: Administracion del Espectro (Articulo 7° /
Articulo 12°).

Tal como define el actual REGLAMENTO SOBRE ADMINISTRACION, GESTION Y
CONTROL DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO (Anexo IV del Decreto 764/00), la
planificacién estratégica del uso del Espectro Radioeléctrico es desarrollada por un
anico organismo: la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién. La SECOM es quien
toma las decisiones vinculadas a la atribucién de bandas de frecuencias, precisando las
caracteristicas de los distintos servicios de radiocomunicaciones a efectos de facilitar
una adecuada atribucion y el eficiente uso del Espectro Radioeléctrico, conforme a las
Recomendaciones de armonizacién internacional de la UIT (Union Internacional de
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Telecomunicaciones, organismo dependiente de la Organizacion de Naciones Unidas) y
CITEL (Comision Interamericana de Telecomunicaciones — Organizacion de Estados
Americanos).

En cuanto a las actividades de control, las mismas son desarrolladas por la Comision
Nacional de Comunicaciones, organismo descentralizado de la Secretaria de
Comunicaciones.

En este sentido, en un proceso de convergencia de tecnologias, no parece conducente
la actual redaccion del Articulo 7° del Proyecto de Ley que establece que corresponde
a la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual “/a atribucion,
asignacion, control y cuanto conciema a la gestion de los segmentos del espectro
radioeléctrico destinados al servicio de radiodifusion”.

Desde todo punto de vista resulta l6gico, para asegurar una eficiente administracion y
control del Espectro, que esta funcién no sea compartida por distintos organismos y se
mantenga en forma centralizada.

e Espectro

Lo arriba detallado respecto a la importancia de un vision integral en la atribucion del
espectro a través de un Unico organismo (SECOM) toma especial trascendencia ante el
dividendo digital. La digitalizacion de la radiodifusion televisiva terrestre (usualmente
denominada “TV Digital”) permite un uso mucho mas eficiente del espectro (por un
mismo canal se pueden emitir varias sefiales de televisién), por lo que, como
resultado de la misma, se liberaran frecuencias. Esta liberacién del espectro,
actualmente atribuido a servicios de radiodifusién, resulta en el denominado “dividendo
digital”.

En este sentido, el Proyecto debiera contemplar las tendencias internacionales que
atribuyen una porciéon del espectro liberado para los requerimientos de las nuevas
tecnologias de banda ancha y acceso de contenido multimedia.

e Estimulo al desarrollo de infraestructura: diferenciacién del uso de las
redes para transporte y distribuciéon de contenidos

Entendemos que uno de los principales puntos que el Proyecto de Ley debe alentar, es
el desarrollo de redes de infraestructura que es una de las necesidades de la
Argentina, en lo que hace a las comunicaciones y a la disminucion de la brecha digital.
En este sentido, la Resolucion COMFER 275/09 avanza en esa direccion autorizando el
arrendamiento de redes de terceros para prestar servicios de radiodifusion por vinculo
fisico. Este principio de separacién de la distribucién de la generacion de contenidos
debiera también reflejarse en el Proyecto de Ley.
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La puesta a disposicion de los usuarios, a través de las redes de telecomunicaciones,
de los contenidos producidos por empresas de radio o television, no implica que las
redes de telecomunicaciones sean convertidas en radioemisoras, ni teledifusoras.
Como va dicho, tales operadores de red no participan de las actividades de produccion,
programacion o radiodifusion de tales contenidos, ni poseen responsabilidad editorial
sobre los mismos.

Consecuentemente, la nueva Ley debiera facilitar que las empresas de
telecomunicaciones puedan ofrecer servicios audiovisuales y contenidos a sus clientes,
quienes de tal forma tendran mayores oportunidades de elegir

e Participaciéon de capital extranjero

Entendemos que las limitaciones a la participacion de capital extranjero, maxime en un
contexto de crisis mundial, resultan contraproducentes. El Proyecto de Ley debe
estimular el desarrollo de redes de infraestructura independientemente del origen del
capital. Resultaria razonable eventualmente sélo limitar la participacion de capital
extranjero en la produccion de radiodifusion de Radio y Television abierta.

e Régimen de licencias

A excepcién de la radio y la TV abierta, que requieren asignacién de recursos escasos,
las habilitaciones para la prestacion de servicios debieran otorgarse a través de
tramites simplificados bajo el régimen de autorizacion (no concesion ni licencia).

Este principio ha sido el establecido en las Directivas de la Unién Europea donde se ha
optado por habilitar el uso de redes de comunicaciones electrénicas bajo el régimen de
autorizacién (no concesion ni licencia). Este esquema pone a los prestadores locales de
vinculos fisicos en un plano de igualdad con proveedores de servicios de Internet, a los
cuales no se aplica el concepto de otorgamiento de licencias por areas. Actualmente a
través de Internet, prestadores de servicios no radicados en el pais distribuyen
contenidos sin mayores limitaciones.

Excepto la radiodifusion sonora y la television abierta, las licencias o autorizaciones
deberian tener alcance nacional.

Tampoco pareciera razonable establecer un limite maximo de tiempo (que en el
Proyecto se establece de 20 afios) para la duracion de las autorizaciones, ya que el
desarrollo del servicio implica significativas inversiones que requieren un plazo mayor
para su amortizacion y viabilidad de la actividad.

Se debe tener en cuenta que los nuevos titulos habilitantes no deben generar
ambigledad respecto al alcance de los actuales servicios de valor agregado de
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telecomunicaciones, de modo de no limitar a los prestadores de estos ultimos en el
desenvolvimiento de sus prestaciones.

En cuanto a la tarifa social (Articulo 26°), el Proyecto debiera definir que para
determinar la misma, se consideraran los costos involucrados.

o Radiodifusion Movil

Pareciera prematuro regular la radiodifusion mévil, siendo que aun no se conocen las
posibilidades, caracteristicas y perspectivas del servicio. Entendemos que dado lo
reciente de la posibilidad tecnolégica existente, todavia no hay elementos que permitan
vislumbrar en el corto y mediano plazo cdmo se podra llegar a prestar este servicio y
las caracteristicas del mismo. A modo de ejemplo, del Proyecto de Ley se desprende
que se retransmitiran por Television Movil los mismos contenidos que la Television
abierta, existiendo incluso contenidos “de alcance universal”. Sin embargo, por las
limitaciones del tamafio de la pantalla y el tiempo promedio de utilizacion del servicio,
las incipientes experiencias muestran que el contenido requiere adecuaciones y
duraciones méas breves y, que la interactividad, tendra un rol preponderante. La
regulacion anticipada de este novedoso servicio sin conocer aun como evolucionard,
podria implicar un freno a su desarrollo.

En este sentido, consideramos, que no resulta conveniente aplicar la limitacién de no
concurrencia impuesta por el Articulo 39° (que indica que las licencias de radiodifusién
movil no podrian acumularse con licencias de otros servicios de radiodifusion). Esta
restriccién anticipada resulta contraria a la tendencia de convergencia de redes y
Servicios y no se corresponde con experiencias internacionales.

La iniciativa legislativa debe buscar eliminar las inconsistencias que puedan surgir, de
manera tal que los prestadores de servicios de telecomunicaciones moviles, no se vean
limitados en el uso de las facilidades y medios asignados para la provision de servicios
de valor agregado.

e Servicio de Radiodifusién Directa por Satélite (DTH)

Entendemos que tampoco debieran existir limitaciones para obtencién de licencias de
este servicio para los prestadores de servicios publicos de telecomunicaciones.

e Radiodifusion a demanda
Este servicio esta definido dentro del Articulo 4°© de Definiciones del Proyecto de Ley.
Entendemos que el mismo no debiera estar alcanzado por el Proyecto de Ley ya que

no conforma un servicio de radiodifusion.

e Publicidad
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El avance tecnol6gico permite nuevas modalidades publicitarias, por lo tanto debiera
preverse una mayor flexibilidad a la insercién de publicidad. Siendo que la publicidad
resulta uno de los principales sustentos econémicos de la actividad, debiera propiciarse
gue todos los prestadores puedan utilizar esta herramienta de generaciéon de ingresos,
que incide en un menor costo al usuario final.

e Despliegue de infraestructura

Necesidad de establecer en el Proyecto las pautas normativas necesarias que faciliten
el despliegue de las infraestructuras necesarias a nivel municipal, toda vez que es de
vital importancia para el desarrollo de las nuevas tecnologias y para la reduccién de la
brecha digital.

e Estandar de TV Digital

Es importante también destacar la significacion de una pronta eleccién del estandar de
TV Digital, decision que entendemos tiene cierta urgencia en el actual contexto
regional. Existen una serie de beneficios industriales y sociales cuyo usufructo otros
paises de la regiébn han comenzado a perseguir como Brasil, México, Colombia,
Uruguay, Honduras y recientemente Peru, Panam& y El Salvador, donde ya se ha
tomado la decision e iniciado el proceso de digitalizacién. En efecto, las ventajas de
iniciar tempranamente el proceso de digitalizacion de la TV Terrestre son, entre otras:

e Constitucion temprana de la industria argentina de TV Digital parala
produccion de contenidos, software y equipamiento electrénico.

e Colocar ala Televisién por Aire en posiciébn competitiva con los demas medios
de distribucion de TV (cable, satélite e Internet).

e Avanzar rapidamente en la inclusion de aplicaciones de TV Digital en la Agenda
Digital.

e Materializar lo antes posible el "Dividendo Digital”.

Concluyendo

e Nos parece muy auspicioso que en el pais hoy se esté debatiendo un nuevo
Proyecto de Ley, dado que la regulacion debe acompafar el existente proceso de
convergencia y no acentuar regulaciones disimiles.

e El Proyecto en analisis representa un avance respecto de la situacion actual, sin

embargo continla manteniendo regulaciones divergentes para los servicios de
telecomunicaciones y los de comunicacion audiovisual. Para lograr una industria
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competitiva que promueva el interés general, se requiere un enfoque neutral de
servicios y de tecnologia.

La regulacién debe enfaticamente mantener el principio de neutralidad tecnoldgica,
permitiendo brindar los servicios de radiodifusién sobre cualquier infraestructura,
impulsando asi la utilizacion de las redes de nueva generacion ya operativas en el
pais al tiempo que se desarrollan otras nuevas, que resultan esenciales para el
progreso de la economia, los requerimientos de la sociedad, el acceso a la
informacion, la cultura y la reduccién de la brecha digital.

Desde CICOMRA propiciamos que se desarrolle y estimule la competencia en el
nuevo mercado convergente de servicios audiovisuales. Entendemos que esta Ley
deberia ser la herramienta que garantice la competencia en el futuro mercado
convergente.

La administracibn y control del Espectro resulta una funcién indelegable
constituyendo una politica de Estado, que debe mantenerse en forma centralizada
a través de la Secretaria de Comunicaciones de la Nacién y de la Comisién Nacional
de Comunicaciones, respectivamente.

Excepto la radiodifusion sonora y la televisién abierta, las licencias o autorizaciones
deberian tener alcance nacional, renovables sin limite de tiempo.

A excepcion de la radio y la TV abierta, que requieren asignaciéon de recursos
escasos, las habilitaciones para la prestacion de servicios debieran otorgarse a
través de tramites simplificados bajo el régimen de autorizacién (no concesién ni
licencia).

El acceso a demanda a contenido audiovisual, con independencia del tipo de red o
tecnologia utilizado, no debiera estar alcanzado por el proyecto de ley ya que no se
trata de un servicio de radiodifusion.

Entendemos que deben diferenciarse en el Proyecto, aquellos prestadores de red
gue transportan y distribuyen contenidos pero no necesariamente producen los
mismos. La puesta a disposicion de los usuarios, a través de las redes de
telecomunicaciones, de los contenidos producidos por empresas de radio o
television, no implica que las redes de telecomunicaciones sean convertidas en
radioemisoras. Como va dicho, tales redes no participan de las actividades de
produccion, programacion o radiodifusion de tales contenidos, ni poseen
responsabilidad editorial sobre los mismos.

Estimamos prematuro regular la radiodifusion movil, siendo que adn no se conocen

las posibilidades, caracteristicas y perspectivas del servicio. La regulacion
anticipada de este novedoso servicio, sin aln conocer como evolucionara, podria
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implicar un freno a su desarrollo. Deseamos destacar que deberia tenerse en
cuenta la distincidon entre los servicios de radiodifusion moévil, de los servicios de
valor agregado con contenido audiovisual provistos mediante facilidades de
servicios de telecomunicaciones.

Los avances tecnoldgicos no se limitan a los servicios de radiodifusion, por lo que
internacionalmente se esta reservando parte del dividendo digital para los
requerimientos de las nuevas tecnologias de banda ancha y acceso de contenidos
multimedia movil.
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